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Expertos aseguran que genera incertidumbre, detiene inversiones y provocara amparos

Diputados aprueban dictamen que

reforma y adiciona disposiciones

de la Ley de Hidrocarburos

De acuerdo con los legisladores, el objetivo es lograr el maximo factor de produccion de
hidrocarburos vy petroliferos, garantizar su suministro en benelicio de las v los mexicanos v
alcanzar la seguridad v soberania energética para contribuir al desarrollo nacional.
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For Israel Gama

| pasado 14 de abril, el Pleno de
E la Camara de Diputados aprobd,
en lo general y en lo particular,
el dictamen que reforma y adiciona di-

versas disposiciones de la Ley de Hi-
drocarburos. El documento, remitido al
Senado para sus efectos constitucion-
ales, derivo de una iniciativa que el
presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor envid al recinto legislativo el 26 de
marzo del afio en curso.

El documento reforma los articu-
los 51; 53, parrafo segundo; 56, fraccion
X1, v 57, v adiciona una fraccion 111 al
articulo 51, una fraccion XI1, pasando la
actual fraccion Xl a ser fraccion X111, al
articulo 56; el articulo 59 Bis, y un par-
rafo segundo a la fraccion 11 del articulo
86, de la Ley de Hidrocarburos.

Se preciso que el objetivo es lograr el
maximo factor de produccion de los hi-
drocarburos y petroliferos, garantizar
el suministro de los mismos, en bene-
ficiode las y los mexicanos, para alcan-

zar la seguridad y soberania energéticas
y contribuir al desarrollo nacional,
teniendo como referencia que Petroleos
Mexicanos (Pemex) es una empresa pro-
ductiva del Estado mexicano.

Con lo aprobado por los legis-
ladores, en una sesion que duré poco
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mas de 12 horas continuas de trabajo,
se actualizo y reguld en la ley el alma-
cenamiento minimo de petroliferos, la
negativa ficta en el procedimiento de

tramite de los permisos y la revocacion
de permisos en caso de reincidencia en
el incumplimiento de diversas disposi-
clones aplicables en materia de hidro-
carburos Y PEI’.I’GHfEI’GS-

También se robustecio el marco
juridico en materia de contrabando de

Con 271
VOlos a

favor, 134 en
contray 8§
abstenciones,
la Ley fue
avaladaen lo

particular.

La Lev hara dano alos
Lramposos que venden
itros incomplelos, a
0s que contrabandean
nidrocarburos v a los
que enganan al fisco”

Eldictamen sepulta
lodo esfuerzo de tener
un sector energetico
compelitivo, sostenible
v sustentable, ademas
de que pone en grave
riesgo a Pymes que no
cuentan con capacidad
de almacenamiento”

combustibles y suspension de permisos
por peligro inminente para la seguridad
nacional, la seguridad energética opara
la economia nacional.

Lo que se busca con estas modi-
ficaciones, es que los solicitantes de
permisos demuestren, cuando asi sea

requerido por otra disposicion jurid-
ica, la capacidad de almacenamiento
legalmente establecida; evitar que por
el simple transcurso del tiempo se ceda
un permiso para llevar a cabo las ac-
tividades del sector energético a algun
agente que pudiera no estar calificado
paraello o tener algin impedimento ju-

ridico, 1o que a la postre pudiera poner
en riesgo la seguridad nacional y segu-
ridad energéetica.

Entre los causales de revocacion de
permisos emitidos por la Secretaria de
Energia (Sener) o la Comision Regu-
ladora de Energia (CRE), incluye el del-
ito de contrabando de hidrocarburos,

petroliferos y petroquimicos, mismo
que tendra que ser determinado por
resolucion firme de la autoridad com-
petente, con el fin de salvaguardar los
derechos del debido proceso.
Asimismo, incorpora la posibilidad
de que la Sener o la CRE puedan llevar a
cabo la suspension de los permisos que
emitieron, a fin de garantizar los in-
tereses de la nacion y dejar a salvo los
derechos de terceros. Establece tam-
bién la revocacién del permiso a los
permisionarios que alteren la cantidad,

calidad y medicion de hidrocarburos y
petroliferos, ast como a aquellos que
modifiquen sistemas, ductos o instala-
ciones sin autorizacion.

Pros y contras del dictamen

En sesion semipresencial, diputadas y

diputados del Movimiento de Regene-
racion Nacional (Morena), los Partidos
Accion Nacional, Revolucionario Ins-
titucional, de la Revolucion Democra-
ticay del Trabajo (PAN, PRI, PRD y PT,
respectivamente), expusieron los pros
y contras del dictamen con proyecto de
decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley de hidrocarburos.

Los diputados de Morena coin-
cidieron en que la reforma ayudara a
garantizar la soberania y seguridad en-
ergética, yaque, al fortalecer el abastode

hidrocarburos, habra mayor control de la
oferta en el pais, certidumbre y seguri-
dad juridica, ademas de que se protege el
patrimonio de las familias ante conduc-
tas abusivas de las gasolineras que usan
softwares alterados.

“Somos un pais petrolero y a pe-
sar de eso tenemos cifras alarmantes

de importacion de gasolina. Lareforma
ayudara a recuperar la soberania en-
ergetica después del pillaje que se vivio
durante el periodo neolibral, el cual nos
ha llevado al fracaso, afirmo el diputado
Diego Eduardo Del Bosque Villarreal

El diputado Pablo Gémez Alva-
rez puntualizo que esta Ley hara dafo
a los “tramposos” que venden litros
incompletos, a los que contrabandean
hidrocarburos y a los que enganan al
fisco. Mientras que el legislador Ben-

jamin Saul Huerta Corona argumentd
que la reforma combate la corrupcion
y acaba con el huachicol.

Durante la intervencion de los di-
putados del PAN, la legisladora Maria
de los Angeles Ayala Diaz considerd
que el dictamen sepulta todo intento y
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esfuerzo de tener un sector energético
competitivo, sostenible y sustentable,

limita la atraccion de inversiones, y
pone en grave riesgo a los pequenos y
medianos empresarios que no cuentan
con la capacidad de almacenamiento.

Por su parte, el diputado Marco An-
tonio Adame Castillo mencioné que Ia
iniciativa genera incertidumbre jurid-
ica, monopolios estatales y aumento de
precios. “Hay que ordenar el sector, pero
sin violentar la Constitucion; hacerlo
productivo y sustentable para que sea
palanca de desarrollo”, destaco.

De acuerdo con los diputados del

PRI, Fernando Galindo y Soraya Pérez
Munguia, la reformavaen contrade I3
Constitucion y afecta los derechos deem-
presarios mexicanos y de inversionistas
internacionales que han apostado por el
pais, ya que busca expropiar los recursos
e instalaciones de empresas privadas que
participan en el mercado de hidrocarbu-
ros de manera desproporcionada.

Para Benjamin Robles Montoya y
Gerardo Fernandez Norona, del PT, el ob-
jetivo de la reforma es poner ordenenel
mercado de hidrocarburos y los permisos
pararealizar actividades de comercial-
izacion de petroliferos v petroquimicos,
lo que significa: no mas incumplimiento
de los permisionarios, no mas contra-
bando de hidrocarburos, no mas litros de
gasolina incompletos y no mas maquinas
despachadoras alteradas.

Al hablar en contra, el diputado An-
tonio Ortega Martinez dijo que el PRD
deja claro que apoya los esfuerzos del
Gobierno por combatir el contrabando
de hidrocarburos y petroliferos, pero,
agrego, “esta Ley es inconstitucional,
veremos de nueva cuenta saturados
tribunales, juzgados y a la Corte con re-
cursos de todo tipo para echarla abajo”.

La diputada Veronica Beatriz Juarez
Pifia, también del PRD, propuso elimi-
nar la “negativa ficta” en el otorgam-
lento de permisos del dictamen que
reforma la Ley de Hidrocarburos, ya que
atenta contra la transparencia.

En tribuna, al presentar reservas a
lareforma, ex puso que esta disposicion
permite a la autoridad negar un permiso
sin explicar el motivo, con el pretexto de
brindar mayor seguridad al Estado.

Subrayé que esta disposicion
alienta el sentimiento de desenten-
dimiento administrativo y la omision
del cumplimiento de facultades por
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l.a nueva ley inhibe
abiertamente la
compelencia v alenla
directamente contra la
certeza juridica”

parte de la autoridad, ademas de que
incentiva la corrupcion.

Resalto que la autoridad debe sus-
tentar sus actos tomando encuenta el
territorio y materia que trate. Aunque no
se aceptd su propuesta de modificacion,
se reservo para su votacion nominal.

Intenciones positivas de la inicia-

tiva de Proyecto de Decreto de reforma
de la Ley de Hidrocarburos:

1. Combatir lacorrupcion, el robo
de combustible y el desabasto de
gasolinas

2. Sancionar a las empresas
comercializadorasy
distribuidoras que no han
cumplido con la acreditacion de
la infraestructura requerida de
almacenamiento suficiente

3. Sancionar a los expendedores
que despachen combustible
incompleto

4. Sancionar el contrabando de

combustibles

Lograr el cumplimiento de las

disposiciones aplicables a la

cantidad, calidad y medicion de
los hidrocarburos y petroliferos

para se reduzcael riesgode dano a

las finanzas publicas del pais.

N

De acuerdo con el Cluster Me trnp:}litanﬂ

de Energia, a traves de la Mtra. Abril
Moreno VP de Asuntos Pablicos, estos

La iniciativa modifica principalmente la
dinamica en la emision v la cancelacion

de permisos del mercado de petroliferos:
asimismo, propone cancelar un permiso
otorgado a una companiia privada si esle
representa un “peligro inminente para la
sevguridad nacional, la seguridad energética o
la economia nacional.
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participaron
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diputados de
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objetivos Gnicamente se pueden lograr
si las nuevas atribuciones que laLH le
otorgan al Estado estan debidamente
acotadas y sustentadas en el marco con-
stitucional, garantizando los derechos
de los inversionistas que cumplen con
la Ley y el marco regulatorio. De otra
manera, sera otra ley que nazca muerta.
“La Iniciativa es creada en un con-
texto de conflicto constante, cuando el
mundo avanza hacia los mercados y co-
operacion internacional. México habia
avanzado en los ultimos anos en la ga-
rantia de los derechos, esta iniciativa
debilita los derechos de libre compe-
tencia y dilapida el esfuerzo. En un mo-
mento de recesion economica como el
que atraviesa México, es impon-
derable no continuar ahuyentando las
inversiones en el pais”, dicta el docu-
mento compartido por el Clister.
Asimismo, llama anorepetir el error
de la LIE de aprobar una Ley que nacera
muerta. “Lareformaa la Ley de Hidro-
carburos debe de estar acotada y susten-
tada al mareo Constitucional”, expresa.
Por su parte, el Instituto Mexicano de
Ejecutivos de Finanzas (IMEF), los cam-
bios la Ley de Hidrocarburos detienen el
avance de nuevas inversiones en el pais.

FotoCortesia

[.as iniciativas anti
mercado generan
Lensiones politicas que
afectan la conlianza

para invertir .

“Representan un retroceso claroen
el desarrollo de un mercado competi-
tivo, no garantizan mejores tarifas para
las familias y las empresas, afecta la
competitividad del pais y afectaria neg-
ativamente el bienestar de los mexica-
nos en materia de salud y, por supuesto,
impacta directamente en el atractivo
de México como destino de inversion”,
asegurd Angel Garcia-Lascurain, pres-
idente Nacional del IMEFE.

Durante una conferencia de prensa,
Garcia-Lascurain sefialo que en la recién
aprobada reforma a la Ley de Hidrocar-
buro no se precisa qué significa seguri-
dad energética para la administracion
federal; aseguro que esta nueva reforma
deja un vacio e incertidumbre juridica,
lo cual convierte al pais en un sitio poco
atractivo para la inversion. Finalmente,
asevero que las iniciativas “anti-mer-
cado” generan tensiones politicas que
afectan la confianza para invertir.

Lareforma a la Ley de Hidrocar-
buros resulta confiscatoria y expro=-
piatoria, declaré Julen Rementeria del
Puerto, secretario de la Comision de
Energia de la Camara de Senadores.

Lo anterior, en la reunion de las
Comigsiones Unidas de Energia y de

L Porinda =
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L.a Iniciativa generaria
incertidumbre juridica
a los participantes

de la cadena de
hidrocarburos y
petroliferos, ademas
habililaria espacios
para una restriceion
artificial e injustificada
de la oferta de sus
produclos v servicios
en detrimento de

los consumidores
mexicanos

Estudios Legislativns Segunda de la Ca-

mara de Senadores, que se realiza la tarde
de este lunes para aprobar el dictamen de
reformas a la Ley de Hidrocarburos, pre-
vio aque el pleno de laCamara Alta de luz

verde el proximo jueves a unaley “em-
budo, confiscatoriay expropiatoria”.

El legislador panista explicéd que es
embudo porque solo beneficia al gobiemo
y no es equilibrada respecto a la inicia-
tiva privada v que es confiscatoria porque
quita las instalaciones a los empresarios.

Mientras tanto, la presidenta de
Grupo CII'TA, Beatriz Marcelino, senalo
que se preparan al menos 100 amparos
provenientes de empresas del sector
energetico contra la reforma ala Ley de
Hidrocarburos.

“Antes del 30 de abril se publica
en el DOF y ya van un poco mas de 100
amparos esperando a que se publique.
Vian a llover amparos”, indico.

Ademas, asevero que la reforma es
ininteligible y ambigua, sobre todo en los
temas de revocacion de los permisos y
negativa ficta, que son las areas mas im-
portantes, Aconsejo al sector energetico
a preparase ante cualquier posible audi-
toria por parte del gobierno federal.

Ante los amparos, Beatriz Marce-
lino aseguro que el gobierno federal
estara mejor preparado, con mejores
recursos legales para interpelar a las
empresas, sobre todo después de que
la Ley de la Industria Electrica fue sus-
pendida en menos de 24 horas por di-
versos afectados.

Incertidumbre
para los gasolineros

Tras la aprobacion de la iniciativa para
reformar la Ley de Hidrocarburos que
permite la suspension y negativa de
permisos de importacion, distribucién
y comercializacidon de combustibles,
Roberto Diaz de Leén, presidente de la
Onexpo Nacional, dijo que los empre-
sarios del sector gasolinero se mantiene
en incertidumbre.

“En Onexpo Nacional nos pronun-
clamos siempre a favor de la concur-
rencia entre el Estado y el mercado,
estamos convencidos de que ni uno ni
otro pueden solos, se necesita la pro-
duccion activa de todos los implicados
incluyendo a la sociedad”, preciso el em-
presario, ,quien aseguro que para com-
batir el grave problema del huachicol
fiscal se requiere la aplicacion efectiva
por parte del gobierno de las sanciones
que ya se encuentran establecidas en

Enfoque

Propuestas de modificacion de acuerdo
con el Cluster Metropolitano de Energia

Ajustar la propuesta de iniciativa de
reforma a la Ley de Hidrocarburos al
marco Constitucional.

Modificar brevemente 13 redaccion
del art. 59 Bis:

- Cambiar de una prevencion a una
realidad: Cuando exista un riesgo
0 un3a amenaza” para la seguridad
nacional, o afectaciones a la
seguridad energetica o a la
economia nacional

« Que las suspensiones sean

declaradas por la autoridad
competente para minimizar
riesgos:

- El Consejo de Seguridad

Nacional Facultada para
Seguridad Nacional

- SENER Facultada para
Seguridad Energética

« SCHP Facultada para
Seguridad Economica

Que los motivos o razones de |3

suspension temporal o definitiva
del permiso quede bien sustentada,
fundamentada vy justificada.

Que se factible de comprobar las
afectaciones que se hayan dado y
las que podrian darse en caso de
que continuen los actos que ampare
el permiso.

En la resolucion que al efecto

se emita, |a autoridad debera
establecer |as condiciones que
deberan cumplirse para terminar la
suspension, entre otras cosas implica
un procedimiento que explique el
como y el tiempo del efecto.

La suspension no se podra
extenderse por mas tiempo que

el estrictamente necesario para
prevenir, disuadir, contener o
desactivar los riesgos, amenazas o
afectaciones, en los términos que
establezca el reglamento.

roto: Twenty2o

los ordenamientos vigentes, tales como

la propia Ley de Hidrocarburosy la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Hidrocarburos.

“Nos preocupa que esta propuesta
pretende declarar suspensiones de las
actividades de empresas para que pudi-
era ser la petrolera del Estado quien tome
el control de las instalaciones cuyos per-
misos pudieran ser suspendidos”.

Para Roberto Diaz de Ledn, la nueva
ley inhibe ablertamente 1a competencia
y atenta directamente contra la certeza
juridica y ademas contiene algunos as-
pectos que pudieran generar sobrerreg-
ulacion sin que se contemplan aspectos
juridicos como la proporcionalidad o la
gradualidad de los permisos.

Por su parte, parala COFECE, la Ini-
ciativa generaria incertidumbre juridica
a los participantes de la cadena de hi-
drocarburos y petroliferos, ademas ha-
bilitaria espacios para una restriccion
artificial e injustificada de la oferta de
sus productos y servicios en detrimento
de los consumidores mexicanos.

El marco constitucional vigente es-
tablece un régimen de competencia en
|a cadena de valor de los hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos, dentro de
las actividades de produccion, import-
acion, transporte, almacenamiento,
distribucion y expendio al publico. Para

66 -.

n un momento de
recesion economica

como ¢l que alraviesa
Mexico, es imponderable
no continuar
ahuventando las
inversiones en el pais”

que Petroleos Mexicanos (Pemex), otras
empresas productivas del Estadoy los
par ticulares puedan participar en di-
chas actividades requieren de permisos
=que deben nmrgarse de manera expe-
ditay no indebidamente discriminato-
ria=, cuyo objetivo es el cumplimiento
de requisitos razonables vinculados con
la seguridad, capacidad operativa o in-
fraestructura, entre otros. En ningun
caso, el régimen de permisos debe re-
stringir el acceso a los interesados que
cumplan con los requisitos aplicables.

La reforma planteada:

Desincentivaria la entrada y reduci-
ria la oferta al distorsionar el régimen
de permisos, porque faculta y daam-
plia discrecionalidad a la Secretariade
Energia (Sener) y a la Comision Regu-
ladora de Energia (CRE) para suspender
temporalmente permisos en caso de
que consideren de peligro inminente
para la “seguridad nacional, 1a seguri-
dad energética o para la economnia na-
cional”. Sin embargo, estos conceptos
no se definen ni se establecen criterios
para su ¢lara aplicacion.

Generaria incertidumbre al mod-
ificar de afirmativa a negativa {ficta en
la resolucion de las solicitudes de cesion
de permisos, lo que reduce los incen-
tivos de la autoridad para resolverlas de
manera expedita, e impide inicialmente
a los agentes economicos conocer las
razones para negarlas.

Reduciria el numero de competi-
dores y la oferta al establecer la com-
probacion previa de cierta capacidad de
almacenamiento requerida por la Sener
para el otorgamiento de permisos. Si
bien contar con capacidad de almace-
namiento suficiente es necesario para
que exista competenciaen lacadenade
produccion de combustibles, requerir su
comprobacion previa al otorgamiento
del permiso genera un circulo vicioso
entre 13 falta de dicha capacidad por la
inexistencia de permisos, v la faltade
estos ante la escasez de infraestruc-
tura, desalentando inversiones en este
rubro. Ademas, 1a Iniciativa permite la
revocacion de permisos vigentes que, a
la entrada en vigor de la reforma plant-
eada, incumplan con este requisito,
lo que constituiria una violacion a los
derechos adquiridos y una restriccion
injustificada a la oferta.

Por estas razones, la Comision
recomendo al Congreso de la Union no
aprobar en sus términos esta Iniciativa. ©
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